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Warszawa,dnia 16 listopada 2009r.

Pan
Krzysztof Kwiatkowski
Minister Sprawiedliwosci

W odpowiedzi na pismo DL-P-VV-453-31/09 uprzejmie przesytam stanowisko
Ogodlnopolskiego Stowarzyszenia Asystentéw Sedzibw do przedstawionych do
zaopiniowania zatozen projektu ustawy o zawodzie adwokata (projekt z dnia 22
pazdziernika 2009r.).

Stowarzyszenie pragnie zauwazy¢ w pierwszej kolejnosci, ze z tresci
przedstawionych zatozen wynika, iz w poréwnaniu do obecnie obowigzujgcych
unormowan prawnych planuje sie ograniczenie dostepu do zawodu adwokata
osobom z innych zawoddéw prawniczych. Zgodnie bowiem z przedmiotowymi
zatozeniami uprawniong do uzyskania wpisu na liste adwokatow bytaby osoba, ktéra:
1) ma petng zdolnos¢do czynnosci prawnych;

2) ma petnie praw publicznych;

3) nie byta karana za umysine przestepstwo i daje rekojmie prawidtowego
wykonywania zawodu adwokata;

4) ukonczyta wyzsze studia prawnicze w RP i uzyskata tytut zawodowy magistra
prawa lub zagraniczne studia prawnicze uznane w RP;

5) odbyla aplikacje adwokackg i ztozyla egzamin adwokacki (radcowski) (po
wprowadzeniu egzaminow panstwowych —egzamin |l stopnia);

6) zdata egzamin sedziowski lub prokuratorski, o ktérym mowa w ustawie z dnia 23
stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury (Dz. U. Nr 26, poz.
157,zpdzn.zm.).

Dalej zatozenia stanowig, ze bez wymogu zdania egzaminu adwokackiego lub
radcowskiego wpis powinny uzyskaC osoby, ktére swoim przygotowaniem
zawodowym, praktykg prawniczg oraz dotychczasowg postawg dajg rekojmie
nalezytego wykonywania zawodu adwokata i sg profesorami i doktorami



habilitowanymi nauk prawnych, sedziami, prokuratorami, notariuszami lub ktére co
najmniej trzy lata zajmowaty stanowisko radcy Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa.

Whioskujgc z tego pozbawione wpisu na liste adwokatéw zostatyby osoby,
ktore ukonczyty aplikacje sadowg lub prokuratorskg przed wejsciem w zycie ww.
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. i po ukonczeniu aplikacji wykonywaty zawdd
asystenta sedziego lub referendarzasadowego.

Tymczasem obecnie obowigzujacy art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 26 maja 1982r.
— Prawo o adwokaturze (t.j.: Dz.U.z 2002r., Nr 123, poz. 1058) dopuszczai precyzuje
wpis na liste adwokatow bez koniecznosci odbycia aplikacji adwokackiej i ztozenia
egzaminu adwokackiego osob, ktore ukonczyly aplikacje sagdowa lub prokuratorskg
bez wzgledu czy jest to aplikacja odbyta na starych zasadach tj. przed wejsciem w
zycie przepisow ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury, czy tez
aplikacja odbyta w ramach nowego modelu aplikacji przewidzianego w powotanej
ustawie. Z kolei paragraf drugi art. 66 obecnie obowigzujgcej ustawy - prawo o
adwokaturze formutuje warunki, jakie muszg spetni¢ osoby, ktore nie ukonczyty
aplikacji adwokackiej od ktorych spetnienia zalezy mozliwos¢ przystgpienia do
egzaminu adwokackiego.

Z zatozen projektu do ustawy o zawodzie adwokata wynika wiec, ze nowa
ustawa w szerokim zakresie uniemozliwi wpis na liste adwokatéw osobom, ktére
obecnie spetniajg warunki do ubiegania sie o przedmiotowy wpis lub ktére po
uptywie okreslonego okresu spetnig takie warunki w przysziosci. Znamienne jest to,
ze treSC przestanych do zaopiniowania zatozen przewiduje, ze uprawniong do
uzyskania wpisu na liste adwokatéw bytaby osoba, ktora zdata egzamin sedziowski
lub prokuratorski, o ktérym mowa w ustawie z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowe;j
Szkole Sadownictwa i Prokuratury (Dz. U. Nr 26, poz. 157,z pdzn. zm.), co sugeruije,
ze pozbawione takiego uprawnienia bedg osoby, ktore zdaty egzamin sedziowski lub
prokuratorski na starych zasadach tj. przed wejsciem w zycie przepisow ustawy o
Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury.

W opinii stowarzyszenia nowa ustawa o zawodzie adwokata w czesci
dotyczacej okreslenia warunkéw, jakie muszg spetnia¢ osoby z innych zawoddéw
prawniczych by moc ubiegaé sie o wpis na liste adwokatéw powinna uwzgledniaé
postanowienia zawarte w obecnie obowigzujacym przepisie art.66 ust. 1 ustawy z
dnia 26 maja 1982r. -Prawo o adwokaturze. Analogiczne rozwigzania powinny by¢
przyjete w stosunku do warunkdw, jakie musza spetniac osoby, ktére nie ukonczyty
aplikacji adwokackiej, a pragna przystgpi¢ do egzaminu adwokackiego.

Negatywnie tez nalezy odniesSc sie do ponizszego zapisu zatozen do projektu:
,Osoby wykonujgce zawdd sedziego, prokuratora, notariusza, komornika, asesora
prokuratorskiego, referendarza sgdowego, asystenta sedziego, asystenta prokuratora
albo zatrudnione w organach wymiaru sprawiedliwosci, organach scigania, w
stuzbach specjalnych, Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa winny mie¢ zakaz
wpisu na listy adwokackie”.



W ocenie stowarzyszenia jedynymi kryteriami warunkujgcymi wpis powinny
by¢ odpowiednie wyksztatcenie i praktyka oraz nieskazitelny charakter i rekojmia
prawidtowego wykonywania zawodu adwokata przez osobe starajgca sie o wpis.
Przedmiotowy wpis nie powinien by¢ zas uzalezniony od tego czy kandydat w
momencie starania sie o wpis pozostaje w stosunku pracy. Jak wykazuje praktyka
procedura wpisu na liste adwokatow trwa pewien okres. Przyjecie proponowanego
w zatozeniach rozwigzania spowodowatoby, ze osoba starajgca sie 0 wpis najpierw
musiataby rozwigzac¢ stosunek pracy, a nastepnie dopiero staraé sie o wpis. Byloby to
rozwigzanie niekorzystne gdyz powodowatoby, Zze takiej osobie miedzy
rozwigzaniem stosunku pracy, a uzyskaniem wpisu przystugiwatby przymiot osoby
bezrobotnej. W opinii stowarzyszenia wystarczajgcym bytoby w takiej sytuaciji
ztozenie pisemnego oswiadczenia przez osobe starajgca sie 0 wpis a wykonujaca
jeden z w/w zawodow prawniczych, ze zobowigzuje sie ona rozwigza¢ stosunek
pracy z momentem s$lubowania (zob. wyrok NSA w Warszawie z dnia 16 grudnia
2008r.,11 GSK594/08, M.Prawn. 2009/2/59).

Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Asystentéw Sedziow postuluje rowniez
zapewnienie osobom zatrudnionym na stanowiskach asystentow sedziéw i
referendarzy sagdowych mozliwosci przystgpienia do egzaminu adwokackiego bez
koniecznosci odbywania aplikacji na zasadach okreslonych w art. 66 ust. 2 ustawy
Prawo o adwokaturze z zastrzezeniem, iz wskazane w nim okresy winny uwzgledniaé
rozwigzania dotyczace uprawnien do przystepowania do egzaminu sedziowskiego.
Ustawg z dnia z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury
(Dz. U. Nr 26, poz. 157) ustawodawca skrécit okresy zatrudnienia wymagane do
przystgpienia do egzaminu sedziowskiego dla osob zatrudnionych na stanowiskach
asystentow sedzidéw i referendarzy sadowych. Przepisy ustawy prawo u ustroju
sgddéw powszechnych w zakresie wymienionych uprawnien otrzymaty brzmienie:

LArt. 151c Referendarz moze przystgpic do egzaminu sedziowskiego po
przepracowaniu 3 lat na stanowisku referendarzalub asystenta sedziego.”

LArt. 155 § 7 Asystent sedziego moze przystapi¢ do egzaminu sedziowskiego
po przepracowaniu 4 lat na stanowisku asystenta sedziego lub referendarza
sgdowego.”

W opinii stowarzyszenia projektowana ustawa winna uwzgledniaé powyzsze
zmiany poprzez okreslenie okresu niezbednego do przystgpienia do egzaminu
adwokackiego w wartosci nie wyzszej niz wymaganych w przypadku egzaminu
sedziowskiego.

Konieczne wydaje sie rowniez szczegotowe uregulowanie w przepisach
przejsciowych sytuacji osob, ktére obecnie sgwpisane na liste radcow prawnych lub
adwokatéw i majg zawieszong dziatalnos¢ oraz oséb, ktére w chwili wejscia w zycie
przepisow nowej ustawy bedg w trakcie postepowania o uzyskanie takiego wpisu.

Watpliwosci budzi rowniez utrzymana w opiniowanych zatozeniach zasada
obligatoryjnej przynaleznosci do samorzadu, ktéra moze naruszaC standardy
konstytucyjne. We wniosku z dnia 12 stycznia 2009r. RPO698261-1/08/AK do



Trybunatu Konstytucyjnego Rzecznik Praw Obywatelskich dochodzi do w petni
uzasadnionych - zdaniem stowarzyszenia - wnioskéw: ,zarbwno w przypadku
zawodéw zaufania publicznego (art. 17 ust. 1 Konstytucji), jak i innych zawoddow
(art.17 ust. 2 Konstytucji) brak jest konstytucyjnych podstaw do wyprowadzania
zasady obligatoryjnej przynaleznosci do samorzadu...” oraz ,....regulacja zaktadajaca
obligatoryjng przynalezno$¢ do samorzadu osoéb wykonujgcych zawdd zaufania
publicznego w pierwszym rzedzie naruszaistote wolnosci zrzeszania sie (art. 58 ust. 1
Konstytucji), a ponadto nosi znamiona nieproporcjonalnej ingerencji w te wolnosé
(art. 58 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji)...”. W tym zakresie Ogoélnopolskie
Stowarzyszenie Asystentow Sedzidw podziela poglad wyrazony przez Rzecznika
Praw Obywatelskich w wymienionym wniosku, ktéry nie zostat jeszczerozpoznany.

Ogolnopolskie Stowarzyszenie Asystentéw Sedzidw postuluje rowniez
zapewnienie osobom zatrudnionym na stanowiskach asystentow sedziow i
referendarzy sagdowych mozliwosci przystgpienia do egzaminu adwokackiego bez
koniecznosci odbywania aplikacji na zasadach okreslonych w art. 66 ust. 2 ustawy
Prawo o adwokaturze z zastrzezeniem, iz wskazane w nim okresy winny uwzgledniac
rozwigzania dotyczace uprawnien do przystepowania do egzaminu sedziowskiego.

Poczatkowo wskazac nalezy, iz wolg ustawodawcy byto zapewnienie osobom
zatrudnionym na stanowisku asystenta sedziego mozliwosci przystgpienia do
egzaminu sedziowskiego oraz do egzaminéw korporacyjnych. Zgodnie z art. 155§ 7
ustawy Prawo o ustroju sagdow powszechnych ( tekst pierwotny Dz.U.z 2001 r. Nr 98
poz. 1070 ) asystent sedziego po przepracowaniu 6 lat na tym stanowisku mogt
zgtosit zamiar przystgpienia do egzaminu sedziowskiego. Analogiczne rozwigzanie
przyjeto na gruncie ustaw: Prawo o adwokaturze ( art. 66 ust. 2 pkt 2 ), Prawo o
notariacie (art. 12 § 2 pkt 2 ) oraz ustawy o radcach prawnych ( art. 25 ust. 2 pkt 2)
okreslajgc wymagany okres zatrudnienia na stanowisku asystenta sedziego w
wymiarze 5 lat, a wiec w wymiarze mniejszym o rok niz w przypadku egzaminu
sedziowskiego.

Ustawg z dnia z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sadownictwa i
Prokuratury (Dz. U. Nr 26, poz. 157) ustawodawca skrocit okresy zatrudnienia
wymagane do przystgpienia do egzaminu sedziowskiego dla oséb zatrudnionych na
stanowiskach asystentow sedziow i referendarzy sgdowych. Przepisy ustawy Prawo o
ustroju sgdoéw powszechnych - w zakresie wymienionych uprawnien - otrzymaty
brzmienie:

Art. 151c Referendarz moze przystgpi¢ do egzaminu sedziowskiego po
przepracowaniu 3 lat na stanowisku referendarza lub asystenta sedziego.”

JArt. 155 § 7 Asystent sedziego moze przystapi¢ do egzaminu sedziowskiego
po przepracowaniu 4 lat na stanowisku asystenta sedziego lub referendarza
sgdowego.”

Ponadto, zgodnie z art. 66 ust. 4 ustawy z dnia z dnia 23 stycznia 2009 r. o
Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury osoba zatrudniona w dniu wejscia w
zycie niniejszej ustawy na stanowisku asystenta sedziego moze przystapi¢ do



egzaminu sedziowskiego okreslonego w art. 70 ust. 1, jezeli zajmowata to stanowisko
co najmniej przez okres 3 lat i zgtosita prezesowi przetozonego sgdu apelacyjnego
zamiar przystgpienia do egzaminu na miesigc przed jego przeprowadzeniem.

W opinii stowarzyszenia legislacyjng konsekwencjg tych zmian winno by¢
okreslenie okresu niezbednego do przystgpienia do egzaminu adwokackiego w
wartosci nie wyzszej niz wymaganej w przypadku egzaminu sedziowskiego tj. 3 lat.

Powyzszy postulat znajduje uzasadnienie rowniez na gruncie projektu z dnia
27.04.2009 r. o panstwowych egzaminach prawniczych. Zgodnie z projektowanym
art. 41 ust. 1 pkt 6 do egzaminu Il stopnia mogq przystgpic osoby, ktore
przepracowaty co najmniej 3 lata na stanowisku asystenta sedziego. Projekt stanowi,
iz osoby, ktore zdat panstwowy egzamin prawniczy |l stopnia w zakresie petnym lub
profilowanym ze specjalizacjg adwokacko-radcowska mogg zosta¢ wpisane na liste
adwokatéw.

Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Asystentéw Sedzidw stojac na stanowisku, iz
tego rodzaju roéznicowanie uprawnien asystentow sedziow nie wydaje sie by¢
zasadnym, postuluje ujednolicenie zasad dostepu do egzaminu adwokackiego i
prawniczego panstwowego |l stopnia.

Potaczenie zawoddw powinno odby¢ sie zdaniem Stowarzyszenia bez
uszczuplenia praw dotychczas przystugujacych osobom, stosownie do
obowigzujacych przepisébw prawa, legitymowanym do zdawania egzaminu
korporacyjnego, jak rowniez uzyskania wpisu na liste. Nowa ustawa nie moze zatem
stanowi¢ sposobu na zmiane zakresu ich uprawnien. Normy w tym zakresie
wyznaczyly juz ustawy regulujgce status adwokatéw i radcow prawnych, a
przedmiotowa ustawa powinna de facto realizowac¢ swoj zasadniczy cel, czyli jedynie
potaczenie obu zawodow.

Przewodniczacy Zarzadu

Andrzej Sobdtka
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